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LYYX 3PX M3431 BA ONOH HUATUUH CAHAA BOOON

OHaxyy cyganraaHg MoHron Ync gaxb Wyyx 3pX MagnuiniH Ganryynnarag UprogunH erd
Oy YHaNraa, WYYXUAH YN axunnaraa, Tynramgax 6yn acyyanaap ofoH HUATUWH caHaa 6oanbir
cyfancaH 3apvm cyganraaHbl Yp AYHr aBy y3naa.

Wpraa, onoH HUWTUIH caHaa 6oankir cygnax unrnanaap 2003-2014 oHa caHan acyynrbiH
cyganraa sisyyncad LWYA-unH ®dunocodn, coumonorn, apx 3ymH XypaanaH, EpeHxunnerdninH
TaMrblH raspblH 49pragax YHOSCHUN XODKMUAH XYP33anaH, Xyynb 3YWMH YHOSCHUN XYPISN3H,
LyyxmnH cypanraa, mMagadanan, cypranTtblH XYpP3anaH, ABnuratal Tamuax rasap, A3SWAH CaH,
CaHT mapan caH, HaanTtTtan Hunram cdopym, YTBA-uiiH “AsniiH BapomeTp” Tecen, JanxmiiH 6aHk,
ATl -biH 3acarnaneir 4amxnx xetentep, Xeputamx dayHaavwH (Heritage foundation), The Wall
Street caTryyn xamTpaH rapracaH S4uWH 3acrMiH 3pX YeneeHun yayynant, TpaHcrnapeHcu
WHTEPH3LLUHN 33par cyganraaHbl 6anryynnarbiH MOA33NNAM allnrnas.

1. MoHron YncbiH LLInHXnax yxaaHbl akagaeMunH cyganraa (2005-2013 oH)

MoHron yncbiH LWnHxnax yxaaHbl akagemuiiH dunocodun, CoLMonorm, apx 3yWH XYpP33naH
HYB-bIH xenknuiH xeTenbep, ApaduncaH 3acarnanbir 03xKkyynax tecnyya xamtpaH 2005-2013
OHO, apguuncaH 3acarnanbiH Wanryyp Y3yynanT, apgauuniblH Xerkun, TeneBLUNUAH SABLbIH
Tanaap 4 ygaarvviH gaBTamxXuT cyganraa aByyncaH 6ereef yr cyganraang Xyyrnb A334n3x éc,
LYYXUIH XYPTI3MKTaM GananbiH Tanaap cygancaH barHa.

1.1 Ulyyx, wyyxuliH moemonuoo ayliusameaax 3acaananaac xap 33pae xapaam 6yc 6alx,
b6yx mepnuliH xeHONeHaulH HeJI6eHeec X3p 33pae aHaud balbx yaddaz 83?7

MoHron gaxb 3acarnanblH Tenes G6ananbeir yHanax 2006 oHbl cyganraaraap “LUyyxuiH
xapaaT 6yc OananbIr nNpakTUK A33p 3oxuuyyngar AypaM >Kypam XaHranTranm TyBLUMHA
YANUUNOarryn, apx 3yWT Tepa Lwaapanaratad COEn yrc TepuH XYpasHO Teneslueerymn,
WYYrYAUAH 0334 TYBLUHWA TOMUITOO YIIC TOPWUIH LIanryypaap XaMXUrogar, LWyYXUiH 3apanbir
TeceBT 0.45 XyBb opuMmp TOOLOH Cyynrax Oavraa Hb WyyX, WYYrYauiH opoH 6anp, uanwuH,
TOMUIONT, X0N000 Xapunuaa, WyyH Tacnax yun axunnaraaHg Xypanuasarryi 33par Hb LUYYXUAT
yJic Tepeec 3apum Tanaap xapaaTt 6onrox 6anHa. ...3acrminH rasap xyynb TOrTOOX 3pX M343M 43X
Henee, 604510ro0 AaHraap To4OPXOMMK By BGONMOMXKOO aluurnaH Xyynuap LyyxuiH xapaat 6yc
Gavigang xangax ssaan rapd 6anHa”™ rax yHancaH 6aiia.

1.2 LlLlyyx moemonuyoo Hb wydapeaa, yp OyHmMal yunquneas y3yynodae 23032m XyMyyc Xap
33p32 umaanmal 6alidaz 83?7

CaHan acyynrag oponucoH upraguvnmH 64.5 xyBb Hb “LLyyx Tep WMPraHui XOOPOHAbIH
MapraaHbIr LWMNABIPIIAXA33 TOPUNH 3PX alUMMNH XyBb XYHUNX3IC UIYYA Y349r MK XapuyrcaH
6anHa. MeH Tyc cyganraaraap acyyanbir LYyX33p WWURAYYNaxXag 3apgan umpargan nxtam rax 30
XyBb Hb xapwuyncaH 6on 83.9 xyBb Hb “LLyyx XxepeHre MeHre, apx M343MTaN XYMYYC, TaHWUI

1 Mowron ynceiH Mapaap xaprunH sam, HYB-MH XenknuinH xeTtentep, “ApaYnnnbIr LMHI9P GOMNOH CIPrasH TOrTOOCOH
OpPHYyZAbIH OFOH YICbIH TaBayraap 6ara xypan’-biH LWMRABIPUAT X3PINKYYNax Tecen. “ApguuncaH 3acarnanbiH
wanryyp ysyynant: MoHron gaxe 3acarnanbiH Tenes 6angan, yHanrad” Ynaan6aatap 2006 oH. 25 gaxe Tan
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Tangaa ynnuungar, 70.1 XyBb Hb LUYYXUAH WNRABIPT TEOpUNH anbaH TywaanTHyya, Ync Tepyung
Heneenger, WYYXUAH WUAOBIPUIAT 3aBXpyyrk Gongor rax 50.8 XxyBb Hb xapuyncaH GariHa.
XyynuinH axxnntaH (eMreenerd, npokypop, wyyryd) 475 xyH, 417 ynnunyynardunH ayHa siByyrncaH
cyfanraaraap XyyrviH MIPraXnunH XymyycuiH 55.3 XyBb Hb, MpraguiH 73.8 XyBb Hb Xyynb
caxuynarymg xa3n xaxyynb aB4y 6aincaH rax xapuymkaa?,

ApguuncaH 3acarnanbiH TeneB 6Gawgang rapcaH eepunentuiH Tanaap 2008 oHAg
siBarfcaH cyganraaHaac y3an Xyynb, WYYXUNH Ganryynnaraap acyyafnaa Wwnngyynaxag TaHun
Tanryn 6on GyTaxXryn rax cyganraaHg xamparacaH mpraguiiH 28 xyBb Hb XapuyncaHn 6ereep uar
WX aBdar, XyH4 CypTan MXToW, 33par 63pwaan Gawnraar HOpnacsH banHa. WyyxmiH wunasapT
anbaH TywaanTtaH Heneenger rax 2005 oHa cyganraang xampargcaH XyMyycuiH 68 XyBb Hb
Y33 bancaH 6on 2008 oHA 75 xyBb 0K 6CCOH GaliHa.

ApauuncaH 3acarnanbiH TeneB 0anpgang rapcaH eepunenTUir YHanax cypanraaHbl
XYP33HA XWWACOH ONOH HWUWATUMMH caHaa 6oAanblH CyganraaHbl OYHr3C xapaxag vprag Lwyyx
XOpPOeHre MeHre, 3px MaganTang unyy yunuungar (45.4%), wyyxviH wuinaeapT anbaH
TywaanTtHyya Heneenger (41.2%), TOpUH 3pX awwunrT yunuungar (47.7%) racaH xapuyntyya
30HXWIMK GarHa. OHAO93C Xxapaxan LWYYXUAH TOrTONuUOO Hb Wydapra, Yp AOYHTIM YINMUUnras
Y3YYNA3r raaarT UTIIX XKUPUIAH UPraguiiH UTraN HUN33a Gyypd Gaiiraar xapyyrx 6ainHa’®,

ApguvncaH 3acarnanbliH TeneB 6avpgang rapcaH eepunentuir yHanax 2010 OHbI
cypanraarg Lyyx apx magnuiiH xapaat 6yc 6argan Hb TOCOB MOHTOHWUA XYpPanuas, Lyyr4aniH
uanuH, opnoro 6ycaa xaHramXuUnH acyygan wyya xonéorgaor. YHACOH XyynuHg, LWyyxunr ynceiH
TOCBOOC CaHXYYXYYIK, YN axunnaraa siByynax aaunH 3acrmiH GaTtanraar Tep xaHraHa (48
ayraap 3yun) rax 3aacaH 60M0BY LLYYXMIAH TOCBUNH TecnuinH 6atnax ynn seu, CaHrMiH samHaac
Wwyyn xapaaT 6angnaap SBX MPC3H. YNCbIH TOCOBT LUYYXMAH HUAT TOCBUINH 33113X XyBb MaLl 6ara
6ainHa. 2005-2010 oHyygan xung gyHapkaap 0.40-0.48 XyBUIM Hb LUYYXUAH TECEB 333k HanHa.
MOHron yncblH LWyyX 3pX M34SIMAH CTaTern TeneBnereeHUn XapankunTuiH cydanraaHaac y3axag
ron Tenes WyyryauMiH xapaat b6yc, wyyxuiiH 6ue gaacaH 6angnblH 3OUNH 3acruiH Gatanraar
XaHrax X3panKyynax O0MOH A0TOOAbIH 3X YYCB3PA3P CaHXYYKYYIDK XIP3ANKYYNaX apra Xamxkaa
TacanacaH 6airaa Hb 3AMNH 3acrMitH xapaaT 6ananbir xapyymk 6anHa® rax yHancaH 6arna.

MoHronuyyabiH geHrex 28 xyBb Hb LWIYYX34 XaHACaH TOXMONAONA acyyanaa wyagapraap
LWMAOYYIDK YagHa MoK UTragar. [a1an yYHUM 9cparasp 85 XyBb Hb LLYYX XOPOHre YMH33, TOPUIMH
anbaH Tywaan, cagaH TepfvnH OONOH Han3 HeXAUWH Xonboo, KOMNaHWyd, XyBb XYH YY FArumir
XapX LWWMNOBIP rapragar rax y3xaa®.

2 Mowron ynceiH Fagaan xapruiH siam, HYB-URH XenknuinH xeTenéep, “ApaunnnbIr WXH33P 60MNOH C3PrasH TOrTOOCOH
OpPHYYyZAbIH OFOH YICbIH TaBayraap 6ara xypan’-biH LUMRABIPUIAT X3P3NKyynax Tecen. “ApauuncaH 3acarnarnbsi
wanryyp y3yynant: MoHron gaxe 3acarnanbiH Tenes 6angan, yHanrad” Ynaanb6aatap 2006 oH. 30 gaxe Tan

3 WYA-uitn ®CIX, HYB-WitH XxenknuitH xeTenep, “M3X 9 xyHut apx, ApaunricaH sacarnansir 6axKyynaxan” AaMKnar
y3Yyynax Tecen. “Apauuncan 3acarnanbiH Tenes 6angang rapcaH eepunent 2007-2008” YnaaHn6aatap 2008 oH. 17-19
0ax Tan

4 WYA-uitH ®CIX, HYB-WitH XxenknuitH xeTentep, “M3X 9 xyHut apx, ApaunricaH sacarnansir 6axKyynaxag’ AaMxnar
y3yynax tecen. “Apauuncan 3acarnanbiH Tenes 6angang rapcaH eepunent 2009-2010” YnaaH6aatap 2010 oH. 19
[ax Tan

5MeH TaHA
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LyyxunH Tanaap ONOH HWWTUWH CaHan acyynraac y3Ban LWyYyxuiH OGanryynnaraap
acyyanaa MnaBapryynaxag taHun Tanryn 6on oytaxrym (16.6 xyBb), xyHg cyptan (16.0 xyBb),
3apgan umpargan mux (15.1 xyBb), uar ux asgar(13.2 xyBb), aBnura aBax raag 6angar (11.6 xyBb)
raCaH 63pLUa3aNyyA UNyy TOXMONAZOr rax xapuymkaa®. 2005-2010 oHbl cyaanraaHaac y3Ban XyHa
cypTan, aenura, acyyanbir Wwyaapra WARABIPAK Yagaarryn roCoH XapuynTbiH 33M19X XyBb ©CCOH
6anHa. /XycHart 1.1/

XycHaem 1.1

N¢ XapuynTt 2005 oH 2008 oH 2010 oH

1 Tanun Tanryv 6on 6yTaxryn 28.0 18.2 16.6

2 XyHJ cypTan uxTam - 7.0 16.0

3 3appgan 4mpargan ux 20.9 12.3 15.1

4 Uar nx aBgar 13.2 5.2 13.2

5 Aenvra aBax rasg 6avpar 0.1 35 11.6

6 Acyyanbir wygapraap WnnaBapriax - - 9.7

yagaarrym
7 Acyyanbir wygapraap LWMngsapnax 1.0 4.1 -

YagHa ragarTt UTraaarryi

WYA-bIH PCIOX-unH cygnaaumg 2005-2010 oHAg siBargcaH cyganraaHaac y3BaJ OSOH
HUATUAH YHONII3HA 9€epar XapuynT rapaarym, 0yxanass LWYYXUIH Tanaap A39pX XaHanaryyabir
36BLUE6PY OYIN XYMYYCUIH TOO 6CCOH, XapWH caHan HUAN3JXryn banraa xyesb OyypcaH 6anraaraac
Y39X34 MPraauiiH LLIYYX34 UTFaX UTran ynam 6yp angaraax 6anHa’ rax AyrHacoH baiiHa.

MOHronbIH apaYMnnbiH YHIM33, apAYUIIbiH XONKUI, TONeBLUNMNH SBLbIH Tanaapx OfloH
HUATUAH caHaa 6oanbiH Tanaapx 2013 OHblI cydanraaHaac y3Ban MProg Xyynb, LUYYXUAH
Ganryynnaraap acyygnaa WwWninaBapnyynaxag TaHun Tanryn 6on Oytaxrym rax xapuyncad (17.3
XyBb)-Tall fapaaraap Hb TaHWN Tanrymrasc 6onoon unyy WX uar 3apuyyngar rax xapuyrcad
(16.9 xyBb)-Tan Ganraa 6ereeq epeHxugee Lar 3apuyynanrtaac wantraanaH 3apgan 4mparaan
UX Tynrapgar racaH caHaa 6o4nbir UNIPXUANCIH BarHa. OH3 Hb XYMYYCUWH AyHAO Xyynuac
ragyyp eepT TynrapcaH acyyanaa wunaax 6aviraar xapyyrnx 6anHa. Xagunm tuiam 6onosd 2010
OHbl CyganraaHbl OYHTaW xapbuyynaxag WwyyX, Xyynb caxuynax 6avryynnaryyablH YANYUnrasHa
AIMap HAroH X3MXKI3raadp axuL, rapcaH rax cyaanraaHg oporLoryablH ONOHX Hb Y33X GOMmKaas.

MeH Tyc cypganraaraap LWYYXWWH AyHAO A3Nr3PCAH Ceper y33araarn aBnura xaan xaxyysb
HOMArAC3HT3M XONGOOTON K XapuyrcaH XyBb XamrH mx Oywy 25.1 xyBb Banraa Hb 3H3
XYP3SHA aBnurbiH Ccy/mkaad baracaxryn OanraarunH wnapxuinan tom. WpragmiH 6onoecpon
XaHrantrym rax y3caH xymyyc 14.9 xyBb 6Gavraa Hb MPraguMmH apx 3ynH GONOBCPON CanHrynm,
Xyynb LWWYYXUAH Tanaap M3Anar MaA33Nan gytMar, XypTaamk myy 6angruir xapyyrmx 6avHa.

5 LWYA-uiH ®CIX, HYB-WitH XxenknuitH xeTentep, “M3X 9 xyHut apx, ApaunricaH sacarnansir 6axKyynaxag’ AaMxnar

y3yynax Tecen. “Apauuncan 3acarnanbiH Tenes 6angang rapcaH eepunent 2009-2010” YnaaH6aatap 2010 oH. 23-25
Aaxb Tan

7 MeH TaHA

& WYA-nitH ®CIOX, TepuiH GOAMOMbIH LUMHXUMTISHUA Xyp3anaH TBB, MOHronbliH apAYnnmbiH - YHIr33,
apouUNIIbIH XeNKUIT, TONeBLUNWIAH SBUbIH Tanaapx OflIOH HUATUIAH caHaa 6ogon. YnaaHbaatap 2013 oH. 27
haxb Tan
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LYYXMIAH WUMHITIANUNH XYPI3HA CYYNUAH yen XvArgax Oy eepunenTyyauiH Tanaap
YHOMrasHA 2.5 XyBb Hb “caiH M3gH3”, 14.7 xyBb Hb “EpeHxungee magHsa”, 39.8 xyBb Hb “[yyncaH
carH mapaxryn’, 43 xyBb Hb “Ep Hb Mapgaxrym tom GarHa” rax xapuyncaH GamnHa. LyyxuiH
LUMH3YMANTUAH XYPISHA XMNradX Oyn axnyyablH Tanaap Mprog epeHxXunaee xapuysmk Maaaxrym
OaiHa. Apd WprogumH OyHAO LWYYXUAH LUMH3YASNATUAH XYP33HL XUArgaX Oyn  axnyygbir
XYPTI3MXKTOM Bangnaap Xyprax xapartan 6avraar Tyc TannaHg gypacaH 6anna.

WyyxmnH ynn axunnaraaHbl Tanaapx OfIOH HWATUWAH caHaa ©oanbir AaBTaAMXMUT
cyganraaHbl YHryy493c XapbLyyncaH YHIMra3HUA AyHOpKaac xapsan LWYyXMiH WnnasapTt anbaH
TywaanTaH Heneenger Tyxan 2005 oHg 1.67 xyBb, 2008 oHa 1.66 xyBb, 2010 oHA 2.41 XyBb,
2013 ong 2.33 xyBb 60omk 2005 oHooc 0.66 xyBmap HAIM3IrAC3H Ayp 3ypar axurnargax 6anHa.
Xaaunrasp UpragunH 3yraac aHa acyygang “maw Myy” rocaH YHanraa erd 6ancaH 4 cyynuiH yeaq
Xuirgax Ganraa sapum yun axunnaraa Hb MPragsg dpranaax, XyN933HaX XaHgnarbir Tepyyrk
Gaviraar xapx 6onoxoop 6arHa’.

LLnHxnax yxaaHbl akageMuiiH cyganraar 6yxang Hbe gyrHaan 2005-2010 oH xypTanx
cyganraaHg OporLUCOH Mprag WyyxuiH BanryynnarbiH Tanaap ceper CaTrarganTan, WyyXa4 UTrax
npragunH uTran GyypcaH y3yynanTTam rapcaH 6arHa. 2013 oHbl cyganraaraap LYYXUMWAH H3p
XYHO Myy Tangaa rapcaH 60Mn0BY LWYYXUAH LUMHIYNANTAM X0N600TON 3apuM y3yynanTyya 3epar
OYHT3N, WyyxurH OanryynnarbliH YWAN axunnaraaHg uprag Xynasutanm xangax gyp 3ypar
axurnargax 6anHa.

2. HaantTran Hunram dopym, MoHron YncbiH WYYXUAH LUNHITIINIMMH ©HOOTIUNH

Sangang XMNCcaH cypanraa (2008 oH)

HaanTTai Hunram dopymblH 3axmnanraap 2008 oHg AHY-biH ApU3OHarnnH nx Cypryynuit
XyynunH npodpeccop bpeHt Bawnt /Brent T. White/-bIH ryAuU3TracoH MOHron yncbiH LWYYXUIAH
LWMHITIANUAH Hexuen 6Gananbir YHINAX cydanraa Hb LWYYXWAH yun axunnaraar 11 ysyynant
OYyXMI MHOMKATOP rapraH LUYYXMIAH TOTONLOOHbI Tanaap HapunH MOAaxX Lyyryma, eMmreenerdymg,
CATIyynuna, ragHbl axurnardgblr xamapcaH TyyBap 6ynraac 30 MIpraxkunTHWWAr oponuyynaH
caHan acyynra aBy, 60 xy4uH 3ynn Tyc 6ypasap LWyyXuir yHaNCaH 6ariHa.

LLYYXMIAH WNHITIANMIAH MHOEKCUNT KaTeropyyaan XyBaaH TyC OYpT Hb €POHXUIN YHINra3d
oytoy “OHuy canH”, “XaHrantran”, “AnuMmryn xanranttan”, “Xadrantryn”, “OrT xaHranTryn” racaH
AYrHanT rapracaH 6aviHa. MoHron yncbiH wyyx Tyc 11 y3yynantaac 1 y3yynantasp “Anumryi
xaHrantTan”, 6ycag 10 y3yynantaap “XaHrantryn” racaH AyHTan rapcaH 6ariHa.

Tyc cypanraaHbl 3apyMm yp OyHr AypABan cydanraanf xampargcaH MIpraxunTHYYOUnH
66 XyBb Hb LUYYrynmg Cyypb MIPraxnuiH XyBbA cavH 6anTraracoH 6avpar ragarton caHan
HUAN33rym 6a 57 XyBb Hb LWYYryvg axung TOMWUNOrLOXO0C 6MHe XaHranTTanm cypranTtaHg
Xamparggarrym rax y3caH 6anHa.

9 WYA-nitH ®C3X, TepuiH GOAMOrbIH LUMHXUMTISHUA Xyp3anaH TBB, MOHronbliH apAYUnnbiH - YHIM33,
apaYMIIIbIH XenKuIl, TONeBLUMNWUIAH ABLbIH Taraapx OflOH HUATUIH caHaa 6ogon. YnaaHbaatap 2013 oH. 29
aax Tan
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TepuiiH 3px MagMnH Bycag canaa Meuup Hb LUYYXUAH WWAABIPUIT XYHASTraX, anbdagaH
ovenyyngar ragartan 50 XyBb Hb CaHan HUMMAXryh, 32 XyBb Hb CaHan HUWMHI, 18 XyBb Hb
M343XIYM raX xapuyrncaH 6anHa.

LLYYXMAH HUWAT TECOB Hb LUYYXA3P YUNYAYYNAX 3P3ANT XOPIrudar XaHraxywu, TYBLUMHA,
Ganpar ragartan 33 XyBb Hb CaHan HUNNAxXryn, 29 xyBb Hb CaHan HUWAMHI, 28 XyBb Hb M3O3XIyM
raX xapuyncaH GarnHa. WyyxuinH 6arp Hb Liygapra E€cbil X3pankyyaaxad Liaapanaratan agsg
OyTay ByXun XyHOSTraN TOpYYNaxywl, opyvH OypacoH Gavpar ragartam 63 XyBb Hb caHan
HUWN3XIYW X XapuyncaH 6anHa.

LWyyrymiin atoynryn 6avgnbir xaHranTtah TYBWWHA Xamraangar ragartan 55 xyBb Hb
caHan HUANaxryn, 14 XxyBb Hb CaHan HWWMHI, 32 XyBb Hb M3A3XTYM raX xapuyncaH GanHa.
LYyyXuiH WwnnaBapT TepUNH 3pX MaanunH bycag canaa meump xunirasg 6ycag TepunH anbGaH
TylWwaanTHbl 3yraac Herneenex seaan rapgarryi ragarton 43 xyBb Hb caHan HUNNaxrym, 19 xyeb
Hb CaHan HUINHY, 38 XyBb Hb M3AAXIYM rACAH XapUynTbIr COHFOCOH BarHa.

LLIYYXMIH WMNAB3P Hb X3PrUiH 30XUr4ma 3cBan bycaa COHMPXOry Tanaac erceH Tenbep,
©3119r, CONTUMH HENeeHA OPAOITYWN I3asrTan 77 XyBb Hb CaHal HUWMSXIYN, 23 XyBb Hb MOAIXIYN
raX xapuyncaH ©on caHan HWWAMH3 X XxapuyncaH xyH Ganmxryn 6anHa. Lyyrd wwmiaBap
rapraxgaa simap HaraH 3yn Oyc HemneeHn aBTaarryn” rogartan 77 XyBb Hb CaHan HUNNIXryn
GanHa.

Tyc cyganraaraap wyyrymid uanudr 1000-3000 gonnapbiH XOOPOHA LUYYIYUAH LanuHr
Xegenvep, 3yTranasp Hb TOMTOOX Oarx, Xyynuap LYYrYMAH LanuHr 3yrm 6yc yingan rapracaH
YHOACMAN33p YHACSH UanuHr Hb Byypyynaxaac 6ycag smap 4 Toxuongong 6aracraxrymn 6amx,
WYYMYMAH UanuH XamriH Wnngar Xymyycuir Tataxyuy Ganmx, wyyrd aBnurag aBTaH axnaa
3pCAana Opoxooc 3anncxmmk bamnx ectom

Cypanraang xampargcaH M3praxunTHui 82 XyBb Hb LLYYIYMO YHIXI3P XSPrUWH Tanyyn
OONOH _T3OHWUN _eMreeneryTan _XyBmapaa yynsax dsgan Gamgar ragsrtav  caHan  HUAIMKIS.
MaHuaapynaH yynsaxgaa simap acyygan apbgar 3Caxa3c Yy XxamaapaH UM YWngan Hb aBnurag
OPTOX HeXUNUUr OypayyrmK, WyyxXunur xapgaxag xyprax 6amHa. LyyramiiH 3y 6yc ynngnuinH
Tanaap rapcaH romanbir OypaH AyypaH Mepaex Lwanragar ragartan 46 xyBb Hb CaHarn HUAN3IXIYN
GanHa, 23 XxyBb Hb CaHan HUAMX GanHa, 31 XyBb Hb X3/DK M343Xrynm GamnHa rax xapuyrncaH
OaliHa.

Lyyxasp yrununyynardmg XaprumiHxas SBUbIH Tanaap M34339M19N1 OfK aBaxag TeBerrym
BGanpar ragarton 82 xyBb Hb caHan HUUNaxryn 6arHa, 9 xyBb Hb caHan HUIMK 6anHa, 9 XyBb Hb
M3O3XIYW rax xapuyncaH 6GanHa. Wyyx XypnblH TaHXMM Hb Wprag, X3Bran M3433/UNH
axXunTHyyabir 6artaax 3anmtam Oampgar rogarto 82 XyBb Hb caHan Hunnaxryn GamHa rax
xapuyncaH 6anHa.

LLyyXMWH TOrTONUOOHA X3Prunur GONOMXWMWH XyrauaaHg Lwyypxan WUAA3X HeXUUAT
OYPAYYNIXUNH TyN4 X3Prunr XyrasdH aBy OypTrax, XaprunH ABLUbIN XAHAX YP AYHTAN, XYPTIIMKTIN
TOrTOMLOO0 YNumMngar ragartan 50 xyBb Hb CaHan HUMNAXIYN, 27 XyBb Hb CaHan HUWMHY, 23 XyBb
Hb M3O3XIYW raX xapuyncaH 6anHa. LLyyrd npoueccuMinH Xam Xamkaar aarax mepaeH, anbagaH
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Guenyyngar ragartan 68 xyBb Hb caHan Hunnaxryn 6anHa, 14 xXyBb Hb caHan HuUWMX 6arHa, 18
XYBb Hb X3IDK M3J3XIYM raX xapuyncaH 6arHa.

3yyunan, apbutp 33par mMapraaH LWWAOBIPNAX LWYyxunH Gyc apra xanbap 6um Gormk
X3BLUC3H Bereeq LLYYXaaC ragyyp Xapar MapraaHbir WMNOBIPNAX HavasapTah 60nomxK onrogor
rogarTan 54 xyBb Hb caHamn HuUWNaxrym GarHa, 23 XyBb Hb caHamn HUWMK 6arHa, 13 XyBb Hb
M33XIYI raX TyC Tyc xapuyncaH GaHa®.

MoHron VyncbiH LWYYXUAH LWWHITIANWWH aBuUbIiH Tanaap 2008 oHO ryrusTracaH  Tyc
cyganraaraap WYYXUNH LUMHITIONIUNH YA 9BLL XaHranTryn YHaras ascaH bavHa.

3. Modron YncbiH EpeHxuvnerimnH TamrbiH rasap, LUYA-bIH Xxapbsa
YHA3CHUIN XONKMUWH XYP33N3HIMMH cyganraa (2013 oH)

Tyc xypaanaHraac 2013 oHbl 5 gyraap capg “Huiram sguinH 3acrmnH eHeervninH 6ananbiH
TyXxalh WprogunH caHaa 06ogon” C349BTAM caHan acyynra cyganraa aByyimk 1690 xyHwuir
XxampyyncaH 6ariHa.

Yr cyganraaraap MoHron ync ovpbiH Mpasayng simap acyygang XamrmiH ux aHxaapd
axunnax écton Ba? racaH acyyntarg “LUyyx sacarnanbir WMHIYUMK, Lyaapra écbil TOrToox” rax
cyfanraaHa xampargcaH vpraavnH 41 XyBb Hb xapuyncaH 6a XxamruiH dyxan racoH 11
acyyanaac xoépayraapT opcoH 6avHall. /Mpaduk 3.1/

Mpagpuk 3.1
Oponuorygsiy y33x byiiraap olpsiH UP33AYAA XaMIUtH UX
aHxaapax acyyanyya (xaantrai xanb3p3ap acyycax acyynt)?
ABWATAN, X331 Xaxyynuiar 6aracrax 59.84
LUyyx 3acarnanbir WKMH3YMMK, WYA3pra éckIr TOrToox 41.01 )
balranua xamraani, yyn yypxauH awurnanteir 6aracrax 29.41 i
Ync TepuitH Ham ByN3rA3AMMH Tanuan, alur COHMPXAbIr XA3raapaax 28.32 -
M3pra)XunTaum axkunnax xyd 63nTrax, 6010BCPONbIT HaH3PMKYYNAX 25.30 b
XOT CyypUHIMIAH TenseBNenT 434 GyTUMNAr calxpyynax 23.33 =
FaaHbl BULW, OPOH HYTTUIAH XBPEHTe OPYYNaNTbIlr A3MMKUX 24.14 —
XyBUIAH X3BLUMAL UP3X AapamT WwaxanTteir baracrax 19.87 =
BU3HECUIAH 30PUNTOOP KUMKKUT 3331 3BaX IPXUIAT UPr3A3 4 ONToX 15.92 -
TepwuitH anbaH xaardyaap M34/ar, 4agBapTam XYMYYCUIAT aUNNyynax 14.16 -
YP3AraH X3p3rnas, Xy4 TapamMACaH Xe8pPSHTUIAH XyBaapunanTbIr -
30rcoox 12.56 H

10 HaanTTam HKitramM hopyM. MOHIOM YNChIH LYYXUAH LUMHITIAMUIAH ©HeernitH 6ainaans XMNcaH cyaanraaqbl Tanna.
Ynaan6aarap. 2009 oH, 7-25 paxb Tan
11 http://www.scribd.com/doc/237381216
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MeH Tyc cypanraaraap TepunH GanryynnarbiH YANUYUNII3HUIA Tanaap MpraguvniH caHaa
6oanbir cygancaH Gereen XamMrumH Myy YUANUMNrad ya3yyngar Oaunryynnara oy B3? 3C3H
acyyntang 30.3 xyBb Hb “LLUyyx” rax xapuyncaH Hb XaMriH Myy YRNYUNraa y3yyngar racaH
favryynnara gotop 3 pgyraapt opx 6anHa. 3cparasp XaMriMiH CamH YANUUNre3  yayyngar
Ganryynnara racoH aHrvnang XamrunH cyynuiH Gampang wyyx Ganryynnara rax xapuyricaH
Gereen cynanraang xamparacaH vpraauiiH 4.57 xyBuiiH caHan aBcaH GainHal?. Tyc cyganraabl
Tannang MoHron yncag XxaMrunH Tynramaayk oym acyygang “ABnura xa9m xaxyynuur 6aracrax”,
“Lyyx, NPOKYpOpbIr N ToA4, Wwyaapra axuwnnagar 6onrox” 33pruir YyxanynaH gypacaH 6anHa.

4. OanxuviH 6aHK, ABNuraTam TaMuaX raspbiH 3acarnanbir A3MXUX TOCen cyaanraa

(2009 oH)

OonxuiiH 6aHK, ABnuratam Tamuax raspaac “TepunH OGawvryynnarbiH wygapra 6angnbiH
TYBWUHI yHAanNax” Typwwunt cyganraar 2009 oHg TtepunH 30 6Gawryynnara 6G0NOH TepuiAH
ynnumnraa ascaH 300 pecnoHAEHTUUI XampyyrnaH caHamcapryi TYyBIprianTasp caHan acyymra
cyganraa aBcaH 6anHa.

Tyc cypanraaHg OpONUCOH WPr3guMWH OrceH YHanraaraap “Xegenmep, XanamKunH
YANUUNras yayyngar tepuiH OGawryynnara” wypapra OananbiH YHOMNI93rssp XaMrmmH eHaep
YHanNraa 6ytoy 63.9 racoH yHanrad aescaH 6on “LUyyx Gawvryynnara” 39.2 racoH yHaMrad aBcaH
bereen 12 Gavryynnaraac 10 gyraap 6anpaHg opcoH 6anHa. [dyHOaXK YHIMI33HA33C XapbLaHrym
pooryyp 6anna. /XycHart 4.1/

XycHaem 4.1
Ne Baunryynnara YHanras
1. Xegernmep, xanamx ynnuunraa y3yynaar TepunH 6avryynnara 63.9
2 EpeHxuin 6onoscpornbiH 6airyynnara 61.1
3. Of XepeHruH 6ypTranuiH Ganryynnara 59.8
4. bBar, xopooHbl 3acar gaprbiH axrbiH anba 57.4
5. [osg 6onoscponbiH Ganryynnara 56.6
6. VpraHuin 6ypTran maaaannuiii Ganryynnara 54.9
7. Opyyn M3HOUNH YUNYMArad y3yyngar TepuinH 6anryynnara 53.5
8. AMmar, HUICManuH 3acar AaprbiH TaMrbiH rasap 53.3
9. Cym, oyyprunH 3acar gaprbiH TamrbiH rasap 47 .4
10. Lyyx 39.2
11. Uarpaaruin 6anryynnara 32.9
12. Ta3pbiH anba 25.9
13. [yHaax yHanras 50.5

12 MeH TaHA
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TepuiH Ganryynnaryyn Wpragsg YWnunaxgad XewyyH XOWpro xanggar yy? racaH
acyynTanj cyganraaHg xampargcaH mpraf raspbiH anba (63.4%), uargaa (52.9%), wyyx (44.4%)
Ganryynnarbir ceper yHANCoH 6on cyganraaHg xampargcaH Ganryynnaryyn raspbiH anba
(81.2%), wyyx (62.5%), uargaa (52.6%) 3apruir Tyc Oyp Hopnaxaa®. Tyc cypanraava
xampargcaH nprag 6onoH 6avryynnaryyq anb anb Hb Wyyx 6anryynnarbir yAn4mnrasa Myy y3ayyrmx
©aliHa racaH yHanras erceH barHa.

[aospx cyganraaHaac y39xa4 LWYyXuiH OGaunryynnarbiH yin axwunnaraar 2009 ong wvprag
XapbLUaHryn Jooryyp yYHancaH 6anHa.

5. “A3unnH caH”, “CaHT Mapan” caHrunH “ABNUrbiH Tanaapx OJI0H HUATUAH OUIIToNT,
M3anar Torroox cyganraa” (2010-2015 oH)

AHY-bIH OnOH YNCbIH X6NKMUAH areHTNarnmmH CaHxyykuntasp AsumiH cad, CaHT mapan
caHraac MoHron yncapg 3acarnan, un tog 6ananbir 43mkmx xetendepunH xypasang 2014 oHbl 3
ayraap capg ABnUrblH Tanaapx OSIOH HAATUAH OWSITONT, MA3ANAr TOrTOOX cydanraar rynusTracoH
GanHa.

pacpuk 5.1

Tyc cypanraaHaac Yy3Ban  LUYYXWUAH
W lWypapra 6yc  ® Wypaapra GanryynnarsiH  liygapra  YANYUIr3aHuiA
XaHgnarbir yHanyyncaH Gereeg 2010 onf
25.8 xyBb Hb “Wygapra” rax xapuymk 6ancaH
6on 2012 oHg 25.5 xyBb, 2013 oHg 30.1 xyBb
Hb 2014 oHg 299 xyBb Hb wWygapra
YANuuMaras ysyymk GarHa rax xapuyncad
6aviHa'®. /Mpacduk 5.1/ 2014 oHg wypapra
YANMYUIASM I XapuyrncaH XyMYYCUIH 333X
XyBb anumryn 6yypcaH 6onosy 2010 oHTOM
Xapbuyynaxag xapbuaHryn eHpep 6GamnHa.
byxangea  wypapra  yAanuuangar - racoH
XapWynT erceH XyHWn TOO CYYIUIAH XUNyyaaa
ecceH OanHa. 2010 oHa cypanraaHg
XamparacaH XyMYYCUWH OOPBOH XYH TYTMbIH HOI Hb LUYYX Liyaapra yWnumnras y3yyik 6arnHa
ra xapuyncaH 6on 2014 oHa Gapar rypBaH XyH TYTMbIH HOIr Hb LUYYX LUygapra YANYUnrag
Y3VYVYIDK BariHa rax xapuysnpk 6anHa.

3 cap 2014
9 cap 2013
3 cap 2013
11 cap 2012
9 cap 2010
3 cap 2010

13 anxuiH 6aHkK, ABnuraTtam TamMmuax ras3pbiH 3acarnanbir 43MXKUX Tecen. TepuinH GanryynnarbiH wyaapra
GananbiH TYBLUMHI YHIMAX TyPLUUNT CyganraaHsl Yp AyH, TannaH. YnaaHb6aatap. 2009 oH,
14 http://www.santmaral.mn/sites/default/files/SPEAK%20IV%20mon. pdf
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6. _“A3uinH 6apomeTp” ONOH yNCbIH apaAYUIIIbIH XODKIUMH XapbLyyiicaH cyaanraa
(2003-2010 oH)

TarBaHbl YHO3CHUI UX Cypryynb, Ync TepuinH 6onoscponbiH akagemu xamtpaHd 2003, 2006,
2010 oHA x3pankyyncaH A3uiH GapoMeTp OnOH YNCbIH apAuuiibiH XODKNUAH XapbLyyrcaH
cypanraaHg MOHron yncbiH Wyyxad UTraxX OfIoH HUATUIH UTFANWIAr cygancaH 6angar®,

lpagpuk 6.1
45.0 5 40.9
40.0 - 37.8 3880
35.0 - 32.9
30.0 A 27.4
23.4
25.0 - #2003 oH
>0 20.3
20.0 - 112006 oH
14.1

10.0 - 8.6
5.0 -j 2.8
00 A T T T

Maw ux utragar Ep Hb utragar Har ux ntragarrym OrT utragarrym

OHaXyy cydanraa Hb TepurH Gauryynnarag WTrax OSIOH HUATUWAH WUTFANIMAT X3MXKUX
YHOMraa OyXuMh YHOSCHUA X3MXKI3HLO XMWACOH COUMONOrMWH cydanraa tom. CypanraaHaac
NpragunH WwyyxunH 6avryynnarag ntrax mtran 2010 oHbIr XypTan 6yypax xaHgnaratan Ganraar
xapx 6onHo. WyyxunH Ganryynnarag MTrogar aepar xapuyntbiH HUANGap 2003 oHa 46.4 xyBb
6ancaH 6on 2010 oHa 23.1 xyBb 6onToNn 6yypcaH 6anHa. /Mpaduk 6.1/

LWyyxmnH Ganryynnarag utragarryi rax xapuyncaH xapuyntbliH Hun63ap 2003 oHpg 52
XyBuUnr 33amk OarnicaH 6on 2010 oHg 73.8 xyBb 6onTton HamargcaH 6GawmHa. 2010 OHbI
cyfanraaHaac Vy3BaNn cyganraaHg OpOfuCOH [6pBeH XyH TYyTMblH T[ypaB Hb  LUYYXWUAH
Ganryynnarag ntraxryn 6avraa Hb MaLl eHAep TOO M.

Men 2005-2006 oHg Ync TepumnH 6onoscponbiH akagemmnac “OnoH HUWTUMMAH caHaa
6oanbIr TaHgax cyganraa’ asyyncaH 6ereeq Tyc cyganraaHg HUMCNan 60noH opoH Hytart 1200
XYHUIr xampyyncaH 06anHa. Tyc cyganraaraap 2005 oHg wyyxuiH GanryynnarbiH - yinn
axunnaraang 26.6 xyBb Hb caiH, 37.1 XyBb Hb Myy, 32.1 XyBb Hb MyYy, MaLl Myy I3 XapuyrncaH
60 4.6 XyBb Hb M33XIYM raX xapuyncaH 6anHa.

LLyyx 6ue paacaH, xapaaT 6yc Gamk vyagaar yy? rocaH acyyntaHg 8 xyBb Hb Tuiim, 42.6
XyBb Hb angar oHor, 33.5 xyBb Hb yryn, 15.9 xyBb Hb M3O3Xryn rax xapuyncaH GamHa. Tyc
Oaviryynnaac rynMuaTraocaH cyfanraaraap WyyxuiH GanryynnarbiH H3p XyHA4 TOAWWANEeH CanH
xapargaxry 6anHa’®,

15 Ync TepwuiiH GonoBscpornbiH akagemu. 3yyH asviiH GapomeTp 2003, AsuiiH GapomeTtp 2006, A3uiiH
6apomeTp 2010 cyganraa.
16 Ync TepuiiH 6onoBcponbiH akagemun. ONoH HURTUIAH caHaa Goanbir TaHaax cyaanraa. 2006 oH
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7. MoHron YncbiH ABnurarav TamMuaX ra3pbiH cyganraa (2008-2014 oH)

MoHron YncelH ABnuratam T3MU3X rasap Hb yric Tep, Xyyib XsHanNTbiH GanryynnarbiH
XYP39H 09X aBNUrblH Tanaapx TeceennuiH cydanraar xun 6yp rynuatragar 6anHal’. Yr
cyganraaraap LWyyxviH OGanryynnarbiH aBnurag epTex I3pCASIMAH YHIMra3, ync TepyauiH
WYYXMIAH VUM axunnaraaHg Heneernk Oynm OaBTaMXMUT LUMHXIIYOAUWH YHINII3rasp rapragar
GanHa.

2008-2012 oH XypTanx 5 XWnNunH cyganraaxbl yp AYHr Xapbuyynéan wyyx apx MIanuiH
aBnurag eptex apcaan 6aracax xangnaratan 6anraar xapyymk 6anHa. Cyynunn 6ytoy 2012 oHbl
YH3Mraar eMHex oHToM xapbuyynban 0.73 nyHKT33p 6yypcaH Hb LWYyyX 3pX M3ASIMNH canbap gaxb
aBNUrbiH TYBLUMH aaxmaap 6yypd 6anHa. /Tpaduk 7.1/

Mpagpuk 7.1

4.5 -

3.5 1

2.5 -

1.5 -

2008 oH 2009 oH 2010 oH 2011 oH 2012 oH

TYYHUYN3H ync TepyauvnH 3yraac LIYYX34 Herneerk, awwurtad LWuAaBap rapryynax
HONeenMUIAH YHANrad GyXanaa3 HAMIrACIHUIAT Xapyymk GaiHal®. Ync TepuguiH wyyx apx
magang Heneenex Heneernen 2008—2010 oHa Tortmon ecy, 2011 oHA 0.21 nyHKTa9p ByypcaH
60n 2012 oHg emHex oHooc 0.27 nyHKTI3p ec4aa. /I'pacuk 7.2/

Mpagpuk 7.2

45 - 4.42
i 4.36

4.4 4.3

4.3 -

424 -
a1, T

4 -
3.9 -
3.8 -

3.7 : .
2008 oH 2009 oH 2010 oH 2011 oH 2012 oH

17 http://www.iaac.mn/index.php?cid=208
18 http://www.iaac.mn/index.php?cid=208
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ABnvratan ToMuax raspblH 2012 oHbl cypganraanbl  Tadnadg  “lyyx,  Xyynund
GanryynnarblH Xypa3H [3X asnurbir OyypyynaxelH Tynga anbaH TywaanTtaHg xapuyunara
XYN33Mrax MexaHu3mbir 60M0BCPOHIyn BONroX, X3apankyynax, yp YyagsapT YHASCNOH TOMUNIOO
xunx, 6GauvryynnarblH un ToAa Gavaneir A23Wnyynax, anbaH xaarygblH UanuH - Xencuunr
HAMArAyynax, anbaH xaar4gblr Yeneernex, eepyrnex, xanax, wygapra wun To4 MexaHusMm 6uin
6onrox, xyynunH 6anryynnarbiH YagaBXUMr camkpyynax 33par apra XaMKa3r H3H TIpryyHa aBu
X3PanKyynax WaapanaraTtan 6aHa” racoH 3eBnemx rapracaH 6aiiHal®.

2013 oHoOC axnaH Asnurata’ TAMLU3X ra3pblH XyyIb XSHaNTbIH GanryynnarbiH XypasH
09X aBnuUrblH Tanaapx TeceesfNMNH cydanraaHbl apra 3ynWa eepunent opcoH 6GawHa. Tyc
GanryynnarbiH 2013 OHbl cyganraaHbl TamnaHg wyyx 6onoH TepunH Oycag Gawryynnara gaxo
aBNUrblH TECOBNITMNH Tanaap HapuB4YNaH Tycraaryn 6arHa.

Ync Tep, Xyynb XsHanTbliH OanryynnarbiH XYp33H 03X aBIUrblH TOCOONIUAH €PeHXUi
ayHrasp 2013 onHp 3.68 racaH yHanraa, 2014 oHa 3.58 racoH yHAnNras rapcaH Hb 3epar y3yynanT
Gereepn 3aH3 canbapblH XYP33H A3X aBMUrbIH X3MXK33 Xun AapaanaH Oyypy Ganraar xapyyrnx
6anHa. /Mpadmk 7.3/

pacpuk 7.3

Ync tep, Xyynb XAHanNTbIH 6anMryynnarbiH Xyp33H A3X aBIUrbIH
Tanaapx LWMHX334YAUNH TOCOOIINTUIAH YHIT33, OHOOp

4.3
4.2
4.1

3.9
3.8
3.7
3.6
35
3.4
3.3
3.2 e e e e e e e
2008 oH 2009 oH 2010 oH 2011 oH 2012 oH 2013 oH 2014 oH

2014 oHbl cypanraaraap MoHron ynceiH ync Tep, WyyX, Xyynb caxuynax 6avryynnarbiH
XYP33H 03X aBNUrbiH TYBLUMHI HApUIBYNaH TOAOPXOMNCOH Bereea wyyx 6avryynnara 3.28 racsH
YH3Iras aBcaH Hb TyC cyaanraaHf xampargcaH GanryynnaryyablH AyHmxaac 6ara 6aiHa®.

19 hitp://www.iaac.mn/pdf/ssha/Report CPPLS 2012 new.pdf
20 hitp://www.iaac.mn/pdf/ssha/Report CPPLS 2014 new.pdf
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8. TpaHcnapeHCU MHTEPHILWHN 6auryynnarbiH aBnurbiH MHOEGKCUWUH cyaanraa
(Transparency International—Corruption Perception Index)

TpaHcnapeHcH UHTepH3LWHN BanryynnarsiH ‘ABRuUrbiH Teceenen’—uinH cyganraa He 0-100
OHOOHbI LWKanaap aBfuUrbiH TOCEBNNNH YHANIaar rapragar 6a yHanras “0” oHoOHA Oexex Tycam
aBNUrblH TeBLWWH eHaep Gauraar, “100” OHOOHA OMPTOX TycaM aBNUrbiH TyBWWH ©ara Gaviraar
nnapxmingar 6anHa.

Monron Ync 2012 oHg 36 oHooroop 176 yncaac 94 ayrasp 6anp, 2013 oHg 38 oHooroop
83 pyraap 6anp, 2014 oHng 39 oHooroop 80 ayraap Ganpanpg karcax, aBfurbiH Y3YYSIaNT Xun
AapaanaH OyypcaH 6GaiiHa?l. MoHron ync aBnurbiH Y3yynanTaap CYYNWiAH rypeaH xung 14
Oaripaap yparwmuncaH 6anHa. /I'padumk 8.1/
pacpuk 8.1

ABNUrbiH y3yynantaap MoHron Ync ganxuinH ync opHyypaa 333,k 6aunraa
6anp (cyynumH 3 xung)

100
95
90
85

80

80

75

70
2012 oH 2013 oH 2014 oH

Tyc GauvryynnarbiH O3NXUA HUATUAH aBnUrbIH XAMXYYP CydanraaHg oponuorygbiH 77
XyBb Hb TOPUIH anbaH xaaryng, 73 XyBb Hb LWYYX, 71 XyBb Hb 3pyyn MaHAuH canbap, 66 xyBb
Hb uargaarwnH Ganryynnara, 65 XyBb Hb yNc TepuiH Hamyyad, 63 XyBb Hb YWMX, 63 XyBb Hb
6G0ONOBCPONbIH CUCTEM aBnurag ©PTCOH XK XapuyncaH Hb XaMruiH eHOep Y3Yynantyyg oM.
XamruiiH ux asnuratam 12 6anryynnarbir )xarcaasan Lwyyx 2 gyraapT opx 6arHa.

MoHron yncag LWyyXuiiH aenurbir Gyypyynaxag YuriacoH Goamnorbir X3pankyynax Hb
YICbIH XaMXX33H 43X aBnurbir 6yypyynaxag ron Hemnee yayyrHa.

2 hitp://www.transparency.org/cpi2014/results
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9. 3Opx 3ywuT éc b6a aBnuraac aHrug 6amnx y3yynant (Heritage foundation) cypanraa

OOMWIAH 3acrMiiH 3pX YeneeHuin UHOEKC rapragar O3NXMAH Hap XyHA4 Oyxui cyganraaHbi
Ganryynnara “Xeputomx dayHgamwH” (Heritage foundation), The Wall Street caTtryyn—uiH
XaMmTpaH rapracaH cyganraaraap 2015 oHg Modron Ync 3px 3yut éc (Rule of Law)—Hbl
MHANKaTOPT aBnuraac aHrng 6anx y3yynantaap 38.0 oHoo aBy, 178 opHooc 83 ayraap GanpaHa
»xarcuaa. /I'paduk 9.1/

Mpagpuk 9.1
100
90
80
70
60
50
40 @ - s —0—
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=@=[1onX1H AyHOax ==@==MNoHron yrc

X3aMnraap 039px cyfarnraa Hb aBIWIbIiH YUITIANA3P AarHacaH cydanraa 6uw 6onosy ync
OpPHbl 3ANNH 3aCrTNH 3PX YESNTOeHUN Y3YYIIANTUNT TOOLOX 4 ronl XyYMH 3YWNCUIAH Har 0orox apx
3ynT €c 6a TYYHMIT UNIPXUINIX Y3YYNANT Hb aBnuraac aHrug 6anx éctom tom. Tyc cyganraaHsl
oavryynnara “MoHron yncag aenura TYraaMan rax y3aar. YNc TOPUNH aBivra MxaaxaH TapxcaH
fereen TepUH UHCTUTYTYYA Hb CyN AOPOW y4paac aBNUrbiH 3CP3r yp AYHTIW TAMLSXK Yagaarryn.
Lyyx apx magan 6ue naacaH 60NoBY YNC TOPUNH HeneeHa epTemMTrun GanHa. LyyryannH ayHa
aBMura opLivH TOrTHocoop 6anHa®?” rax AyrHacaH GaiHa.

WyyxmnH GavryynnarblH yun axwnnaraaHg cepereep Hemneernk 6ym 3ymn 6on asnura
Gereen cyynuiH xunyygag 6ara 33par Oyypd Gamraa 60noBY LWyyxuiH GanryynnarbiH yin
axunnaraang ©6arncaap 6anHa. MInMaac LWyyxmiiH aBnurbiH acyyanbir Gyypyynaxag u4uriiacaH
QXIbIr yNaMm 3pUnMKYYIax Wwaapgnaratan 6anHa.

22 hitp://www.heritage.org/index/pdf/2015/countries/mongolia.pdf
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10. Xyynb 3yvH YHO3CHUN XYPIINIHIMMH cyaanraa

LUYYXUIAH WMHSTIANMIAH YN sBUbIH Tanaap 2013 oHg Wwyyr4gaac caHan acyysra siByyrx,
WYYXMIAH LUMHITINNAT  SPUMMXKYYIIOXSL aHxaapax 3yuncuir TtogpyyncaH 6awviHa. LyyxuiH
LUMH34N3N TaHbl XyNaax 6ancaH acyygan MeH yy? racaH acyyntang 91.3 XyBb Hb TUM, 2.5 XyBb
Hb Yryn, 6.2 XyBb Hb M3A3XIYM raX xapuyncaH 6anHa. LLyyxviH WnHIUnanunH Tanaap Xynaant
MaLll eHaep OaliHa.

LLyyxuiH WnHaTrang Toxmongox 6yn caan 6apxLwaan oy B3? racaH acyynrtaHg 67.1 xyBb
Hb 3OUWH 3acruMiH 6aTanraa ra) xapuyncaH Hb XaMrmnH eHagep y3yynant 6arnHa. MeH 43.6 xyBb
Hb Xyynb 3pX 3yWH OpYuH XaHranTryr, 38.7 XyBb Hb LIYYr4niH xapaaT 6argan 6on xamrumH mx
caap 6apxwwaan 6omk 6anHa rax Tyc Tyc xapuymkaa?. /Mpaduk 10.1/

Mpacpuk 9.1
7. WyyxXviH WKH3TIraNg ToXxmongox oyn caap 6apxwaan ?
CypranT, COEH raraapyynax axrblH xaHranTryn 6angan F 11.1
LLYyX1iAiH MEHeXMeHT 30.9
OauiiH 3acruinH 6aTanraa — 67.1
LyyrumitH xapaaT Gangan 38.7
LLyyraminH yagBap, XyHUn Heel, 21.4
LUyyxminH Tortronuoo, 6ytay 17.7
LLyyxuiiH Xyy4mH coén ynamxknanTt xaHanara 21.4
Xyynb 3px 3yNH OPYMH XaHranTrymn — 43.6

11. WyyxuiiH cyaanraa Magaanan, CypranTbiH XyP333HIMAH cyaanraa

WyyxuinH cypanraa mMagd3nan cyprantbiH xyp3anaHraac 2014 owbl 10 gyraap capg
agyyncaH “lUyyxuinH ynn  axunnaraa, WYyyXMAH LWAHITIANIMAH  SBUbIH  YHINI39”  C349BT
COLMOSIOTMNH cydanraaraap Lyyxaap ynnunyyncaH 999 xyHuir cyganraang xampyyrncaH 6ereeg
TyC cypanraaHg xampargcaH npraguiH 71 xXyBb Hb LLYYX34 UTraX 6anHa rax xapuyncaH 6on 29
XyBb Hb WYyx34 Oyly LYYXUAH WWMNABIPT UTraxryn GamHa rax xapuyncaH GamHa. Lyyxag
nTraxryn 6avraa wantraaHbir 37.8 XyBb Hb WyyX anbaH TywaantaHg ynnumngar, 37.5 XyBb Hb
HOTNOX GapumTbIr BYpaH yHanNAarryn, 37.5 XyBb Hb xapaat Byc axunnagar 3CaX Hb 3Pran3aatan,
34.7 xyBb Hb aBnUra aBaar rax xapuyncaH 6anHa,

23 Xyynb 3yiH YHOSCHMIN XypaanaH. Xyynb 433413 éc ¢atryyn, 2013 oH. LlyBpan-2, 107 gaxb tan
24 lllyyxviAH cypanraa, Maaaanan, cyprantbiH XypasanaH. WyyxuiH yiin axunnaraa, WyyxXuiH WNHSTI3NNAH
ABUbIH YHANra3 cyganraaHsl TannaH. 2014 oH.
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LyyxuiH ynn axunnaraaHsl Tanaapx magaannuir 23 xyeb Hb “CanH” aBgar, 59 xyBb Hb
“OyHa”, 18 xyBb Hb M3g3anan OGara 6ytoy “Taapyy” rax xapuyrcHaac y3Ban UProgag LyyXuiH
Tanaapx Ma4nar, M3433MaNn xapbuaHryh ©Oara xypgar 6GamHa. LWyyxunmH Tanaapx anvBaa
M3433NNIAT TENEBN333C aBaar rax 68.7 xyBb Hb XxapuyrcaH 6anHa.

LWyyxaap ynnunyynaxag simap XyHapan 63apxwaan rapgar Tanaap 62.5 xyBb Hb “uar
xyrauaa anggar”, 38.9 xyBb Hb “xyHA cypTantan’, 21.2 XyBb Hb LUYYr4, LUYYXWAH 3axmpraaHbi
QXWUNTHbI Xapunuaa, XxaHanara canH ouw rax xapuyrncan 6on 29.8 xyBb Hb “epee Tacanraa myy,
Tannbap erexend XxyHOpanTtan Oampar” rax xapuyncaH 6avHa. WyyxunH adaanan wux, epee
Tacanraa, 6anp 33par WyyxmiH 03g 6ytau Myy Ganraaraac LIYyxasp YWNUnyynaxsg 6apxwaan

rapaar 6aHa?®. /Mpadmk 11.1/

Mpagpuk 11.1

©pee TacanraaHbl Xypanuaarynrasc Magyynar,
Tannbap erexeq XyHOPaNTan

LLyyry, WyyXuinH 3axmpraaHbl aXUnTHblI Xapunuaa,
XaHanara caiH ouil

XyHg cypTanTan

Llar xyrauaa angnar 62.5

2 llyyxuiAH cypanraa, Maaaanan, cyprantbiH XypasanaH. LyyxuitH yiin axunnaraa, WyyxXuiH WNHSTI3NNAH
ABUbIH YHANra3 cyganraaHsl TannaH. 2014 oH.
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OyrHant

+ LLyyx apx mMaanuiH Gairyynnarag UTrox OfoH HUATUMH MTIaN xapbUaHryin cyn GancaH
GanHa. OH3 Hb [233pX YMIManNalp cyganraa sisyyncaH Oyx GavryynnarbiH cyganraaHbl SyHraap
HoTnorgox GawmHa. 2003-2010 oHA sABaraAcaH cyganraaHaac y3Ban LWYYXWMAH Tanaap OfOH
HUATUIAH YHINIA3HA 3epar XapuynT rapaaryn, Wwyyxag uTrax utran ynam oyp angapy 6avraar
WYA-bIH PCOX-niH cyganraaHaac xapargax 6anHa. [1epBeH XyH TYTMbIH FypaB Hb LLYYX34
ntraxrymn 6arraar 2010 oHg sieargcaH “CaHT mapan can’-uiiH cyganraa 6onoH YTBA-bIH “A3niiH
GapomeTp” cyaanraaraap 6atnargax 6avHa.

+ Lyyry, wyyxmiH Ganryynnara Hb 3acarnaneiH ©ycag apx magan, ync tepuua, anbad
TylWwaanTHbl HeneeHA epTaer rax xaHanara 6anHa. LUYA-bIH cyganraaraap WyyXvMiH WNnaBapT
anbaH TywaanTtaH Heneenger rax 2005 oHp cyaanraaHg xampargcaH vpraguiH 68 XyBb Hb
y33x 6ancaH 6on 2008 oHa 75 xyBb 6ok ecceH b6arHa. 2009 oHg HaanTTam HUNram popyMbiH
3axmnanraap AHY-biH Apu3oHarmmH nx CypryynunH apaamTtoH b.BanteiH cypanraaraap “Lyyry
LWMAOB3P rapraxgaa amap HarsH 3y Oyc HemeeHa aBTaarryi’ ragartal 77 XyBb Hb caHan
HuMnaxryn 6arHa. ONoH yncbiH cyaanraadbl “Xeputamk dayHaauwn” 6anryynnarsiH 2015 oHbl
Tannang “llyyx apx magan 6ue gaacaH 60MoBY ync TOPUNH HeneeHa epTemTrni’ Gawnraar
aypacaH 6anHa. MeH aBnuratam TAMUSX ra3pblH LUMHXI39YAUAH OYTHINTI9P YIIC TepYaUiH
3Yraac LyyXa Heneesk, alimrran WMnasap rapryynax HeneensimnH yHanras ecceH 6anHa.

+ LyyxunH Ganryynnara aenurag asTcaH rax AOyrHax 6ainHa. LWWYA-biH @COX-uitH
cypanraaraap LWyyxunH Gawryynnaraap acyyanaa wunasapnyynaxag “Aenura aBax raag
Ganpar’ rax xapuyrncaH xapuyntbiH 33n3x XyBb 2005 ong 0.1 xyBb, 2008 oHg 3.5 xyBb GawncaH
6on 2010 oHag 11.6 6onTon ecceH 6anmHa. HaanTtTam Humram dopym, b.BanTbiH rynuatracaH
cyganraaraap “lUyyxuviH WMAAB3P Hb 30xurdmg acBan Bycaq coOHMpXordy Tanaac erceH 6anar,
CANTUNH HeneeHa opaorryn” rogartan 77 XyBb Hb CaHan HUINAxryn 6arHa. ABnuratam TOMUIX
raspblH Cydanraaraap Lyyx apx MagnuinH canbap gaxe aBnurbiH TyBLWKH Byypcaap 6anHa. Ync
Tep, Xyyrnb XsHaNTblH GanryynnarbiH XypasH 43X aBnurbiH TyBwKH 2013 oHg 3.68 GaincaH 6on
2014 oHnpg 3.58 6ok 0.1 dyHKTIap ByypcaH rax y3ax 6ariHa. TpaHCN3peHCU MHTEPHILLHI
GanryynnarblH cyaanraaraap MoHron yncbiH aBnurbiH nHaekc 2013 oHg 38 oHOOroop A3NXUIAH
ync opHyyaaac 80 agyraap 6anpaHg opcoH 6on 2014 ong 39 oHooroop 80 ayraap 6anpaHa opx
yparwmncaH rax AyrHacaH 6anHa. Xagunrasp wyyx apx Magan ove gaacaH 60n0BY Wyyr4aumnH
AyHA4 aBnura opwioop Gawraar Xeputamk ayHA3MLWIH CaHMMMH TanWnadHg gypacad ©GaniHa.
LYyXMIH HAp XYHAWMWT UNIPXUANIX Yyxan Y3YynanT Hb aBnurbiH TyBWWH Gereen CyynumnH
XKunyyoag aBnurbiH TyBWWH ByypcaH Gainraa 60n0BY Uaawmg WYYXURH aBnurbir Byypyynax
BGoanorbIr ynam apunMmKyynax waapgnaratam 6ariHa.

+ Lyyx apx maanuinH xapaaT 6yc 6angan Hb TECeB MEHIOHMI XYPINL33, LWYYrYaAUAH LanuH,
opnoro bycag xaHramMXwnH acyyganTtan xonbooTton rax gyrHax GanHa. LWYA-biH ®CIOX-miH
cypanraaraap Wyyx 34MWH 3acar CaHxyyrmiH xapaat 6angantan 6anHa rax ayrHacaH 6awnHa.
HaanTTan Huiiram cdopym, b.BanTtbiH cyganraaraap wyyrdunH uanuHdr 1000-3000 gonnapbiH
XOOPOHZ, LUYYITYMIAH LanuHr Xxegenvep, 3yTranasp Hb TOrTOOX Barx, Xyynuap Wyyr4MiH LanuHr
3yn 6yc ymngan rapracaH yHOSCNanNadp YHACSH uanuHr Hb Byypyynaxaac ©ycag smap u
Toxuongong Garacraxryn 6anx, WyyrYMiH LanuH XaMmruiH Wungar Xyynbygbir Tataxyny, 6anx,
Wyyrd aBnurag aBTaH axrnaa 3pcaang OpOXOOC 3anncxumk Gamx ECTOW racoH 3eBremx
6onoscpyyncaH 6arHa. Asnuratam Tamuax raspbiH 2012 oHbl cyganraadbl Tavnang “Lyyx
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XyynuiH GanryynnarbiH XypasH 03X aBnurbir O6yypyynaxbliH Tyng anbaH XxaarygblH UanvH
XOICUIAI HAMAraQyynax waagnaratam 6anHa ragrunr gypacad 6arHa.

+ LUyyxviH yiAn axunnaraaHbl Tanaap uprag, ofioH HUINT34 M333M3N XaHranTtryn GanHa.
WyyxunH cyganraa, M34239M3M, cypranTblH XYP3SMNaHrMWH cydanraaraap LWYYXWAH YiAn
axunnaraaHbl Tanaapx magasnnunr 23 xyeBb Hb “Cann” aBgar, 59 xyBb Hb “OyHAa” aBgar 18
XyBb Hb Oara Gyloy Taapyy aBaar rox xapuyrncHaac y3Basn LYYXUIH YN axunnaraaHbl Tanaap
M3493M13N XaHrantram xypaxryn 6anHa. WWYA-uinH ®CI3X-minH 2013 oHbl cyganraang WyyxumH
LWMHATIOMIMAH XYPISHA XMArg3X Oyn eepunenTyyounH Tanaap yHanrasHg 2.5 xyBb Hb “CaiiH
M3AH3", 14.7 XyBb Hb “EpeHxung Hb MaaH3” 39.8 xyBb Hb “[lyyncaH canH maaaxryn”, 43 xXyBb Hb
Ep Hb mMagaxryn tom 6anHa” raxk xapuyncaH 6anHa. LLyyXuiH WWHIYN3NTUIAH XYPISH XUNTO9XK
Oy axnyyablH Tanaap Mprag epeHxXMnaee xapuyrmk magaxryn 6avHa. Apa vpraguvnH ayHa
WYYXAURH WWHIYNSNTUNH XYP33HO XUArgaXK Oyn axnyyabir XypTaaMKTom Gamgnaap Xyprax
X3parTan Gavraar Tyc XypaanaHrMnH Tannang gypacaH 6anHa.

+  LLYYXVMIAH WWMH3YNSNTUIAH Tanaap Mprag, ofloH HUAT XynaanTtTan 6arHa. 2013 oH siBaracaH
YHO3CHUA XODKMUNH XYPI33N3HMMWAH cypganraaHg Modron yncag oupbiH Mpasgyng simap
acyypang XaMruiH WX aHxaapd axunnax écrtoM B3? racsH acyyntaHg xyBb Hb “Llyyx
3acarnanbir LWMHIYNUIMK, Wyaapra écbir TOrToox” raX cyaanraang oporilCcoH npraguiiH 41 xXyBb
Hb XxapwuyncaH Gereef XaMrumH dyxan acyyanbir xoépayraapT opX 6GamHa. Xyynb 3yuH
YHOSCHUI XYPIBN3AHMMNH cypdanraaraap “LUyyxuiH WWMH3YNAN TaHbl Xynadx GavicaH acyyagan
MeH Yy?” racaH acyyntaHg 91.3 XyBb Hb TUNM a3 xapuyncaH 6anHa. 2013 oHbl WWYA-bIH
cypanraadbl TannaHa “Xagunrasp MpraofvMniH 3yrasc 9H3 acyypang “‘Maw myy” racoH yHanraa
erdy Gamraa 4 cyynuiH yen xuiraax Garviraa 3apum ynn axwunnaraa Hb Mproasg 3pman3ax,
XYI333H3X XananarbIr Tepyyik 6arraar xapxx 6onoxoop 6anHa” ragrunr gypacaH 6anHa.

+ bByxang Hb AYrHaBaM LWYYX 3pX M3ANUAH BairyynnarbiH YN axunnaraaHbl Tanaapx orfoH
HUATUIH YHAMIra3 xapbLaHryn cyn 6ancaH 6avHa. Lyyxag ntrax onoH HUATUAH UTFAN YHIHXYY
Oyypy, wynapra EcHbl YWUNYUAraar TegunneH xyptaxryh OanHa. Lyyx 3px Mma3gan Hb
3acarnanbiH B6ycag apx MIANaac xapaat bawnxk, ync Tepuug, anbaH TywaanTHbl HerneeHn
OPTCOHOOP LUYYXUNH YUNYUAMA9HA TaHun Tas, aBnura xd3n xaxyynb 6unm 6ok ynmaap
Wwynapra éc angargax, OnoH HAATUIAH 3Yraac eepynenT, LWNHAYNANTUIH XynaanT 6un 6oncoop
BanHa.



